Trinidad, 30 de mayo de 2017



Presentacién

El presente documento recoge todos los elementos contribuyentes al
debate y la transcripcion de aquellos analizados y debatidos en el
“Taller de analisis para la mejora de la gestion publica” llevado a
cabo por medio de la convocatoria del Gobierno Auténomo
Departamental del Beni el 30 de mayo de 2017, como parte de la
Cuarta Etapa del Proceso de Dialogo Rumbo al Pacto Fiscal.

Contribuye al primer componente de la estrategia definida, que se
establece como la “Mejora de la eficacia y eficiencia de la gestion
publica departamental con inclusion, transparencia y participacion
ciudadana” y establece una serie de lineas concretas de accion
relacionadas con la gestibn publica promoviendo el concurso
articulado 'y coordinado de organizaciones de mujeres,
organizaciones de jévenes, Organizaciones Politicas, los Gobiernos
Auténomos Departamentales y el Organo Electoral Plurinacional”.



1. Presentaciones introductorias

El trabajo realizado durante el “Taller de andlisis para la mejora del gestién publica” se
enmarcO en los objetivos sefialados en la Convocatoria realizada por el Gobierno
Departamental del Beni, con la participacién de 45 Secretarios, Directores/as y servidores
publicos de la Gobernacion; éstos fueron:

- ldentificar factores internos o externos procedimentales, técnicos o legarles que
limitan el mejor funcionamiento de la gestién publica.

- Identificar propuestas de cambio, modificacién o reforma que mejoren la gestion
publica, en cuanto a prestacién de servicios y produccién de bienes.

Previamente se contextualizé del Taller en el proceso de dialogo “Rumbo al Pacto Fiscal”:

El Proceso de Didlogo del
Pacto Fiscal
Marzo 2017
VA
NN
VAR 4
N .

DEFINICION DE PACTO FISCAL

“Proceso de concerfacidn e implementacicn de acverdos entre el Nivel
Central del Estado y las Enfidad, Temitorial Autdi con
participacion social de las civdadanas y los ciudadanos paa
el buen vso de los recursos piblicos, con el fin de hacer efectivo el “vivir
bien” conforme a los principios, garanfias, derechos y obligaciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado y la Disposicicn
Transitoria Décima Séptima de la ley Marco de Avutonomias y
Descenfralizacion™.

Proceso de
didlogo y
negociacion
g BacLo!
Fiscal
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ETAPAS DEL PACTO FISCAL

o ETAPA PREPARATORIA

o SOCIALIZACION
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Inicialmente se realizaron presentaciones previamente preparadas por la Secretaria de
Planificacion y Desarrollo Econémico, la Secretaria de Administracion y Finanzas y la
Secretaria de Justicia y Derechos Ciudadanos
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Presentacién de la Secretaria de Planificacién y Desarrollo Econdmico

m GOBIERNO AUTONONéCI)ERIEFARTAMENTAL DEL ﬁ

SECRETARIA DE PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO

PACTO FISCAL
ETAPA 4

Trinidad-Beni
Mayo 2017

MPD-R.M. “ReglamentoBasico de Pre inversion N® ART. 14.
No fue elaboradoa lafecha

MINISTERIOS

T
CABEZA DE SECTOR L

~ CONFORMIDAD
DEL ORGANO
RECTOR

5T wy REQUIEREN SER
IZADOS ENMAYORES, MEDIANOS Y MEMORES

CREDITOS EXTERNOS
ACTUALMENTE

SECTOR
SECTOR EXTERNO
EXTERNO
BANCO CENTRAL
Ministerios DE BOLIVIA
Correspondientes
GOBIERMNOS
GOBIERNOS
AUTOMNOMOS AUTONOMOS

DETALLE

1- CATEGORIZACION DE PROYECTOS

2-CIERRE DE PROYECTOS
3-CREDITOS EXTERNOS

4-RECURS0S TGN ASIGNADOS A PRESUPUESTOS

GAD-BENI

5- REGALIAS UNIVERSIDAD UAB 5%

6.- POLITICAS DE RECAUDACION
7 .- FINANCIANIEMTO INTERNO

PROYECTO: POSTA ARROYO SAN JUAN

Inicio Desarrollo

Posta Arroyo
San Juan

Finalizaciény cierre

El cierre de proyectos y programas; la entidad
deberd emitir el Dictamen corres pondiente, el
mismo quetiene cardcter de declaracion jurada,
suscrito porla MAE de la entidad ejecutoray
remitirun ejemplar original o fotocopialegalizada al
Viceministerio de Inversidn Publicay
Financiamiento Externo dependiente del Ministerio
de Planificacidn del Desarrollo.

Ley N° 856, Art.4
D.S. 3034, Art.22
Paragrafo |l

PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

SALUD: Hospitales - SEGURIDAD CIUDADANA

AREA _DE SALUD

—)

onorarios a Médicos

Pagado con Techo
Presupuestario GAD
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REGALIAS A LA UNIVERSIDAD 5% BRI
FINANCIAMIENTO INTERNO
Solo el GADB paga el 5% Se deberia anular por queel
-

D.S.es para PREFECTURAS

I:> BANCA PRIVADA
RECAUDACIONES-AUMENTO DE SUS INGRESOS

DISMINUIR LA

POLITICAS DE - )

RECAUDACION —) DEPENDENCIA DEL | Adecuacion de Normativas
NIVEL CENTRAL

Presentacién de la Secretaria de Administracion y Finanzas

GOBIERNO AUTONOMO =N | UNIDAD DE PRESUPUESTO

D =PARTAMERSAL DEEREY' El retraso en la Ejecucion presupuestaria de Programas y Proyectos es:

SECRETARIA DEPARTAMENTAL = Ciertas partidas presupuestarias estan restringidas, para poder hacer

DE ADMINISTRACION Y ¢ modificaciones presupuestariasy ejecutarlas, se tiene que pedir
autorizacion al Ministerio de Economiay Finanzas Publicas, Ley Financial
N2 856, la cual Aprueba todas las partidas presupuestarias que
contempla el Clasificador Presupuestario,como ser:
Cambio de DA (Direccion Administrativa)
PAC TO F IS CAL Cambio de UE (Unidad Ejecutora)
Cuando cualquiera de estas dos modificaciones tiene el grupo 10000
(Servicios Personales)
TRINIDAD, 30 DE MAYO DE 2017 Partida 11700 Sueldos.
Partida 12100 Personal Eventual.
Todas estas restricciones las tenemos en el SIGEP.

FINANZAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA

- Certificacién de SENAPE Nacional de no existencia de inmueble.

- Contratacidn de servicios profesionales, pago de forma
porcentual segtin la recuperacién decursos para el estado
(abogados).

- Elaboracién de contratos por mas de un periodo fiscal.
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Presentacion de la Secretaria de Justiciay Derechos Ciudadanos

PROPUESTA SECRETARIA DE JUSTICIA
ETAPA 4 - PACTO FISCAL

1. FACTORES INTERNOS O EXTERNOS PROCEDIMENTALES, TECNICOS Y LEGALES QUE
LIMITAN EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DE LA GESTION PUBLICA DEPARTAMENTAL
FACTORES INTERNOS:
a) Falta de normas internas actualizadas que permitan al servidor publico ejercer
mejor sus funciones como ser manuales o guias (Ej. Guia para la elaboracién de
acuerdos o convenios intergubernativos, guia para la elaboracién de modificacion
presupuestarias segun los niveles de aprobacién, procedimiento para contratacién de
personal eventual desde la solicitud hasta la suscripcion de contrato, falta de
reglamento que regule la transferencia de recursos publico - privadas Art. 11 num. 7
ley presupuesto 2017)
b) Falta de capacitacion del personal con relacién a las competencias que tienen los
Gobiernos Auténomos Departamentales, con la finalidad de captar recursos
econdmicos de manera concurrentes con otros niveles de gobiernos.
c) Insuficiente capacitacion y entrenamiento al personal en relacién a sus funciones.
d) Inestabilidad laboral.
e) Falta de legislacion de desarrollo de las competencias exclusivas del GAD BENI (Ej.
Electrificacién rural, deporte, Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccion por
razones de utilidad y necesidad publica, turismo, empresas publicas departamentales,
etc.).
f) Los procesos de pago de adquisiciones de bienes y servicios es demasiado largo,
mas se tarda en pagar que en realizar el proceso de contratacién, situacién que
perjudica la imagen institucional.
FACTORES EXTERNOS:
a) Llas com;‘Jetencias compartidas estdn legisladas demasiado centralistas Ej.
Relacionamiento Internacional.
b) La tardanza en el tratamiento de proyectos de ley que son remitidos al Legislativo
Departamental.

c) Convenios intergubernativos .......
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FACTORES QUE LIMITAN LA GESTION PUBLICA

» TRAMITES ADMINISTRATIVOS
e Falta dar seguimiento a los tramites administrativos.
* Poco conocimiento del procedimiento administrativo por parte de funcionarios que
realizan el seguimiento a la documentacion (ruta del tramite).

» PERSONAL
e Limitada asignacion de personal.
e |nestabilidad laboral.

e Distribucién inadecuada de los recursos humanos para la ejecucion de las principales
funciones.

e Insuficiente capacitacion y entrenamiento al personal en relacién a sus funciones

(Secretaria, Mensajeros y personal de apoyo).

2. Resultados de las Mesas de Trabajo

Luego de la recoleccion de ideas en plenaria se procedio a la organizacion de mesas de
trabajo por areas tematicas; la transcripcion de su trabajo es la siguiente:

Grupo Planificacién, programacién, programas, proyectos, presupuestos - Procedimientos

CAUSAS

DIFICULTADES,
LIMITACIONES,
PROBLEMAS

PROPUESTAS, MEDIDAS DE
SOLUCION

RESPONSABLE

Falta de una estructura
organizacional adecuada
para el GAD Beni

Estructura organizacional
carente de funcionalidad

Actualizacién del Plan
Estratégico Institucional

Secretaria de
Planificacién

Incumplimiento del
reglamento basico de
preinversion

Ejecucion de proyectos sin
contar con estudios de
preinversion. Registro de
catalogo centralizado en el
Nivel Central del Estado

Realizar un control estricto en
la elaboracion, aprobacién y
asignacion de recursos
econ6émicos para proyectos de
inversion

Secretaria de
Planificacién

No existe procedimiento
para elaborar convenios
con instituciones publicas
o privadas.

Ley 492 restringe la
vigencia de éstos

Carencia de Reglamento
interno que regule la
suscripcion de acuerdos
intergubernativos e
interinstitucionales

Elaborar un Reglamento de
convenios y acuerdos del GAD.
Revisién del reglamento de la
ALD y su posible ajuste para
establecer plazos para el
tratamiento de Convenios

Asamblea
Legislativa
Departamental

Falta de generacion de
recursos propios

Dependencia excesiva de
las transferencias del
Tesoro General del Estado

Elaboracién de leyes para la
creacion y administracion de
Empresas Publicas, impuestos,
tasas y contribuciones
especiales de ambito
departamental

Secretaria de
Administracion y
Finanzas.
Secretaria de
Justicia 'y
Autonomias

Control de los recursos e
ingresos propios que se
generan por servicios ,
Direcciones y Hospitales

Secretaria de
Administracion y
Finanzas.
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CAUSAS

DIFICULTADES,
LIMITACIONES,
PROBLEMAS

PROPUESTAS, MEDIDAS DE
SOLUCION

RESPONSABLE

Modificacién de la LMAD que

Secretaria de

restringe las atribuciones de los Justicia 'y
GAD respecto ala CPE en lo Autonomias
que se refiere a recaudaciones
No se cuenta con Avanzar con los estudios para Direccion de
informacion sobre el impuesto a embarcaciones y Desatrrollo

recaudaciones de regalias
mineras, madereras e
hidrocarburiferas que
pertenecen al
Departamento del Beni

aeronaves, tasas ambientales.
Reglamentar la implementacién
del SEDEMI y SEDERI.
Elaborar estudios y analisis
técnico del potencial de
recaudaciones en estos
sectores productivos

Productivo y
Economia Plural

OTROS TEMAS

Eliminar la certificacion del
SENAPE para contratacion de
alquileres o descentralizarla

Establecer el retorno de la
inversion en proyectos
productivos

Presupuesto asignado a la ALD
disminuye disponibilidad de
recursos del érgano ejecutivo y
genera conflictos politicos

Grupo Planificacién, programacién, programas, proyectos, presupuestos - Normativa

CAUSAS DIFICULTADES, PROPUESTAS, MEDIDAS DE | RESPONSABLE
LIMITACIONES, SOLUCION
PROBLEMAS
Deficiente aplicacion del Preinversion deficiente a Establecer plazos para Secretaria de
Reglamento Bésico de nivel del GAD evaluacion y ajuste de Planificacion
preinversion preinversion. Se debe inscribir
solamente los proyectos con
preinversion aprobada (POA
2018)
Estatuto autonémico no Discusion y aprobacion del Aprobacion del estatuto Asamblea
compatibilizado con la estatuto autonémico que autonémico Legislativa
CPE recoja agenda social y Departamental
productiva
Ley de Descentralizacion | Baja asignacion de recursos | Incorporacion del IDH al célculo Ministerio de
Administrativa para funcionamiento del 15% de recursos para gasto Economiay
corriente Finanzas Publicas.
Asamblea
Legislativa
Plurinacional.
Impulso de

Secretaria de
Administracion y
Finanzas

Memoria de Taller GAD 30 de mayo de 20177




CAUSAS DIFICULTADES, PROPUESTAS, MEDIDAS DE | RESPONSABLE
LIMITACIONES, SOLUCION
PROBLEMAS
Desconocimiento de la Falta de normativa para Reglamentar las categorias de Ministerio de
categorizacion de cumplimiento de la proyecto pequefios, medianos y Planificacion -

proyectos en el
reglamento de
preinversion

categorizacion de proyectos

grandes por sectores, segun
est4 establecido

Viceministerio de
Inversion Publica 'y
Financiamiento
Externo en
coordinacién con
los Ministerios
cabeza de sector.

Gobierno Departamental
del Beni no ha asumido la
competencia de
estadisticas
departamentales

Falta de estadisticas
departamentales generadas
por el INE para el
cumplimiento de mandatos

Implementar la instancia de
estadisticas departamentales
que ya cuenta con ley y
presupuesto

Secretaria de
Planificacién

Tramite burocratico en
cumplimiento de las
normas

Excesivo tiempo para la
aprobacién de
modificaciones
presupuestarias
interprogramas,
interproyectos e

interpartidas

Que la ALD faculte a la
Gobernacion para las
modificaciones presupuestarias
y se reglamente el
procedimiento por tipo de
modificacién, estableciendo
plazos

DS 29881 inciso c). Anular para
evitar el retraso en la
aprobacién de modificaciones
presupuestaria que requieren
autorizacion del MEyFP (grupo
1000)

Asamblea
Legislativa
Departamental

Atraso en la ejecucion de
proyectos regionales

Excesiva centralizacion de
proyectos y programas por
los Ministerios

Coordinacion con el GAD Beni
para la ejecucion de programas
y proyectos nacionales.
Gestiones del GAD.

Secretaria de

Planificacién.

Secretaria de
Administracion y

Finanzas
Tramites burocraticos en Modificaciones Registro de recursos en el Gad Secretaria de
la inscripcion de recursos | presupuestarias, inscripcion | Beni si no se trata de recursos Planificacion.

de donaciones

de donaciones no son

nacionales.

Secretaria de

agiles Realizar los tramites de Administracion y
inscripcion completos y Finanzas
debidamente documentados
Los proyectos de inversion |  Estudios de condiciones | Ampliar el concepto de derecho Ministerio de
no apropian previas: se necesita propietario con otras Planificacion del
correctamente el estudio analizar alternativas de alternativas desarrollo -

de condiciones previas

derecho propietario para los
proyectos de inversion

Viceministerio de
Inversion Publica y
Financiamiento
Externo

Las competencias
transferidas o delegadas
por el Nivel Central del
Estado no vienen
acompafadas de recursos
econdmicos

Recursos limitados para la
ejecucion de competencias

Gestionar mecanismos para
captar recursos

Secretaria de
Administracion y
Finanzas
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Grupo Ejecucién, Adquisiciones, Supervision, Control (Normativa)

Obligacion legal de Presupuestos que no manejan

asignar recursos a
programas que no son de
ejecucion directa del nivel

departamental (Renta
Dignidad - Universidades,
otros

Nivel Central del

Variaciones en las
inscripciones de ingresos
gue son distribuidos a las

ETA

Leyes nacionales otorgan
responsabilidades mas
alla de las capacidades
econdmicas de las ETA

competencias transferidas o
delegadas a través de un fondo
de compensacion (que ya se
aplicé el 2012)

las Gobernaciones (Renta Estado -
Dignidad, Sueldos de médicos, | Ministerios cabeza
Universidades, etc.) no sean de sector
parte de su presupuesto
Modificar la Ley de
Hidrocarburos para que las
transferencias no asignables
sean presupuestadas en el
NCE (cabeza de sector)
Que los recursos sean
transferidos para que sean
ejecutados por los GAD
Fondo de compensacion para Ministerio de
garantizar el cumplimiento de Planificacion del
las metas planificadas en los Desarrollo -
PTDIs Ministerio de
Respeto al presupuesto de _ Economia y
cada gestion Finanzas Publicas
El NCE debe garantizar los Ministerio de
recursos para el ejercicio de Economiay

Finanzas Publicas
- Ministerio de la
Presidencia

Promulgar normativa
departamental en materia

Limitaciones en la
Gobernaciéon en materia
fiscal limita la generacion

de recursos propios

Secretaria de
Administracion y

Insuficientes recursos
asignados a la gestién

social en el Beni gestion social

impositiva en el marco de sus Finanzas.
competencias Secretaria de
Reglamentacion de la Justicia 'y
recaudacion o generacion de Autonomias
recursos
Ley nacional que garantice la NCE cabezas de
asignacion de recursos para la sector

Ley departamental que
establezca un porcentaje
minimo para gestion social

Secretaria de
Administracion y
Finanzas.
Asamblea
Legislativa
Departamental
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Grupo Ejecucion, Adquisiciones, Supervision, Control - Procedimientos

- Negligencia.
- Flujo de efectivo
- Falta de Manual de
procedimientos

- Capacitacion del personal.
Garantizar flujo de efectivo.
- Adecuacion de Manuales a la
nueva estructura

Secretaria de
Administracion y
Finanzas

- Estabilidad laboral.
- Carrera administrativa.
- Garantizar efectivo en la
certificacion presupuestaria

- 2015 la transicién.
- 2016 recorte de
disponible en bancos

Secretaria de
Administracion y
Finanzas
Secretaria de
Planificacion

Determinar atribuciones entre
secretaria de Ay F y Secretaria
deOP

Falta de coordinacion
entre Secretaria de
Administracion y Finanzas
y Secretaria de Obras
Publicas

Secretaria de
Administracion y
Finanzas.
Secretaria de
Obras Publicas

Falta de Manual de
funciones y de
procedimientos
Administrativos

Elaboracién y aplicacion de
funciones y procedimientos
especificos

Secretaria de
Planificacién

Falta de una norma
reglamentaria de control y
seguimiento

Crear mecanismos de control y
seguimiento previo.
Fortalecer la Secretaria de
Administracién y Finanzas

Secretaria de
Administracién y
Finanzas
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Anexo 2. Lista de Participantes.

N° | Nombre Institucion / Reparticion
1 | Mario Haibara A. Director O.P.
2 | Wilder Molina SPDE
3| José Tineo F SPDE- Inv. Plblica
4 | Hernan Gil R. Obras Publicas
5 | Marco Antonio Tapia S SPDE
6 | Ciro Mendoza Pinto Materno Infantil
7 | Roxana Gomez Rosales Inversion Pulblica
8 | Carlos Henry Melgar Ojopi Justicia
9 | Miguel Angel Pabon Velasquez SPDE

10 | Rossy Mary Caamarfio SPDE

11 | Stephnie Roca R SPDE

12 | Jimmy Seoane G SPDE

13 | Miguel C Abrego GAD Beni

14 | Viviana Olivera GAD Beni

15 | Freddy Bruckner GAD Beni

16 | Edwin Caceres Chavez GAD Beni

17 | Carmen Rosa Romero SEDEGES

18 | José Luis Guavara GAD Beni

19 | Samir Ada Zabala GAD Beni

20 | Carmen Nelly Tineo Fernandez GAD Beni

21 | Freddy Daleney GAD Beni

22 | Carlos Afiez Barbery GAD Beni

23 | Marcela Siles Chavez SEDES

24 | Oscar Nacif Saavedra SEDES

25 | Marcelo Ibanez SEDES

26 | Luis Orlando Franco SDP

27 | Gessica Rivero SDPEP

28 | Jhonny Arteaga VIPFE MPD

29 | Willy Aguirre VIPFE MPD

30 | Diego Martinez Aguirre GAD Beni

31 | Dr. Marco A. Graminger GAD Beni

32 | Dr. Diego A Cortéz Gonzales UDAPRO

33 | Carmen Rosa Canaza DDT

34 | Jorge A. Martinez C. Obras Publicas

35 | José Daniel Barrientos Barrén Planificacion

36 | Ignacio Franco S Stria. Des. Produ. Ec. Plural

37 | Victor Mamani Méndez SDH

38 | Lorena Trigo Valverde Planificacién

39 | Liz Salvatierra Mallelle SPDE

40 | Ernesto Avila SPDE

41 | Jorge Hurtado Lleytte SDPDE

42 | Sandro Padilla SDPDD

43 | Esteban Pérez Montero SDH

44 | Yaneth Rea Rivero DDT
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| 45 | Martha Velarde Rojas DOP
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